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Joint cooperation on flood and drought management 
Facilitating regional governments in better preparedness 
for extreme climate events and fostering long-term 
research partnerships to enhance the knowledge base and 
inform flood and drought strategies in transboundary 
regional river basins.

Onze opdracht:  
Quick-scan Grensoverstijgende Gebiedscoalities 
Inzicht krijgen in en verkennen van de bereidheid bij 
Nederlandse en Vlaamse actoren om een gebiedscoalitie te 
vormen en mogelijks in de toekomst in een 
grensoverstijgend Living Lab samen te gaan werken aan 
weerbare waterlandschappen. 

SCOPE - JCAR ATRACE
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SCOPE - FOCUSGEBIEDEN

Onze opdracht:  
Binnen deze opdracht focussen we ons in eerste instantie 
op de stroomgebieden Brabantse Delta (Mark - Aa of 
Weerijs - Kleine Aa of Molenbeek) en Dommel (Rovertse 
Leij - Dommel - Warmbeek of Tongelreep).



     Grenzeloos  
Weerbaar        
     Waterland

  Quick-scan  
 Grensoverstijgende  
Gebiedscoalities

DEEL A 
BOVENSTROOMS VS. BENEDENSTROOMS 
WAT IS DE OPGAVE? 
WAAR ZIT DE ENERGIE? 



Bovenstrooms versus 
benedenstrooms 

van weerbarstig naar weerbaar
7
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BOVENSTROOMS VS. BENEDENSTROOMS - Heuvelland & Ieper (2019-2025)

gemeente 
HEUVELLAND

stad 
IEPER

OVERSTROMINGEN!DROOGTE!

Heuvelland en Ieper, twee 
aangrenzende gemeenten kennen 

al jarenlange problemen op 
watergebied. Bovenstrooms is er een 

erosieproblematiek en benedenstrooms 
is er ook daarom veel slipruiming slechte 

waterkwaliteit etc. Ze geraken er niet 
uit: de kosten liggen in Heuvelland, 

maar de baten in Ieper.
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Vlaanderen

Bekkencoördinator

sounds familiar?
bovenstrooms benedenstrooms

Nederland

Waterschappen Brabantse Delta & Dommel Waterschap Aa & Maas

BOVENSTROOMS VS. BENEDENSTROOMS- Mark & Dommel

OVERSTROMINGEN!DROOGTE!
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BOVENSTROOMS VS. BENEDENSTROOMS - Mark & Dommel

VLM

Regionaal 
Landschap 

Voorkempen

Regionaal 
Landschap 

Kleine en Grote 
Nete

Regionaal 
Landschap  

Lage Kempen

Provincie 
Limburg

5.115.11

13.11 17.11

Waterschap 
Brabantse 

Delta

16.10

Floris 
Alkemade  

(ex-Rijksbouwmeester 
& Dommel-buur)

04.11

Provincie 
Noord-
Brabant

12.11

Waterschap 
De Dommel

13.11

5.11

IGOS

19.11

KU Leuven 
Sumaqua

5.11

Bekken-
secretariaat 

Maas

24.10

Provincie 
Antwerpen

17.12

VMM

8.12
19.01
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WAT IS DE OPGAVE? - ACHTERGROND: Landschapstypologieën

Uit Boerenland De Voorkempen, 2024

LANDSCHAPSTYPOLOGIEËN 
• Langs beide zijden van de grens worden een aantal 

landschapstypologieën onderschreven, die het gedrag van water in 
het landschap mee sturen: 

- De bovenstroomse hoge zandgronden 
- De beekdalen in de valleien 
- Het Brabantse stedelint 
- De Naad van Brabant en hoger gelegen Heide gronden 
- Zeekleipolders en komgronden ter hoogte van de Maas 

Uit Zonder water, geen later 2021
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!!

!

Uit Scoping grensoverstijgende stresstest, Patrick Willems 2023

WAT IS DE OPGAVE? - Opgave bovenstrooms

TE DROOG - Mark 
• Bovenstroomse hoge zandgronden zijn extreem droogtegevoelig 

(bodemvochtgehalte). 
• Opeenvolgende zomers valt het debiet van de Mark terug tot 0. 
• Hierdoor stijgt ook het grondwaterverbruik in de regio. 

DROOGTE!
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Uit Riviercontract Dommelvallei 2022 en WLS Dommel 2021

!!

!

TE DROOG - Dommel 
• Gelijkaardige situatie: droogtegevoelige zandgronden. 
•  Met het veranderend klimaat neemt dit toe: in de Dommel is de 

frequentie van droogteperiode (bruin in grafiek) met factor 5 
toegenomen. 

Uit WLS Dommel 2021

WAT IS DE OPGAVE? - Opgave bovenstrooms

DROOGTE!

Wat Water Wil, Waterschap De Dommel
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!!!

TE NAT - Dommel 
• De combinatie van hoogwater in de Maas 

met toevoer vanuit Dommel en Aa creëert 
bij extremen knelpunten bij ’s 
Hertogenbosch (stroomgebied 
Waterschap Aa en Maas). 

• Bovenstrooms vasthouden helpt, maar is 
beperkt tot 10% bij extremen en 
wintersituaties. 

!

Uit Werkboek HoWaBo, HNS 2023

!

WAT IS DE OPGAVE? - Opgave benedenstrooms

OVERSTROMINGEN!
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!!!

TE NAT - Dommel 
• De regio rond Breda, Tilburg en Eindhoven 

meer bovenstrooms wordt bij extreme 
regen ook getroffen door overstromingen. 

• Objecten zoals wegen, bruggen of andere 
versmallingen in de gebouwde omgeving 
vormen hier knelpunten. 

• Bovendien is de afvoercapaciteit bij 
waterlopen hier beperkt bij extremen. 

!

Uit Landelijk waterbeeld grootschalige extreme regen, Deltares 2025

!

WAT IS DE OPGAVE? - Opgave benedenstrooms

OVERSTROMINGEN!

Details > 
Ferdinand
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!!!

Uit Scoping grensoverstijgende stresstest Vlaams-Nederlandse beken, 2025

!

A. Hoogwater

TE NAT - Mark 
• Bij doorbraak van de regionale keringen aan 

de MDV-boezem, kunnen er snel diepe 
overstromingen ontstaan in de polders. 

- Binnen deze gebieden liggen kades 
waardoor een doorbraak steeds 
gecompartimentaliseerd zal worden. 

- Momenteel is er weinig inzicht in de 
impact van het doelbewust doorbreken 
van dijken om bepaalde gebieden te 
beschermen. 

OVERSTROMINGEN!
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!!!

Uit Scoping grensoverstijgende stresstest, Patrick Willems 2024

!

TE NAT - Mark 
• De combinatie van hoogwater in de MDV-

Boezem met toevoer vanuit de Bovenmark 
levert knelpunten op ter hoogte van Breda. 

- Hiervoor zijn reeds een aantal 
bergboezems aangelegd ter bescherming 
van Breda. 

• Indien bij neerslag piekafvoer van de Mark en 
Aa of Weerijs levert dit ook knelpunten op.  

• Uit de studie Optimalisatie 
Hoogwaterbescherming Breda en de toetsing 
Nationaal Bestuursakkoord Water 
onderstrepen effect van bovenstroomse 
maatregelen over het gehele gebied. 

Uit Scoping 
grensoverstijgende 
stresstest Vlaams-
Nederlandse beken, 
2025

WAT IS DE OPGAVE? - Opgave benedenstrooms

OVERSTROMINGEN!
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!!!
!

We hebben elk onze 
eigen problemen…

OVERSTROMINGEN!DROOGTE!DROOGTE!

WAT IS DE OPGAVE?
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DRINKWATER EN INDUSTRIE 
• In Vlaanderen en Nederland belangrijke 

drinkwaterwinningen (PIDPA en 
BrabantWater). 

• Voornamelijk ter hoogte van Tilburg en ’s 
Hertogenbosch industrieclusters die hier 
afhankelijk van zijn! 

Uit Scoping grensoverstijgende stresstest, Patrick Willems 2023

Bestuur van Vereniging Industriewater

Zoet water?Zoet water?DROOGTE! Zoet water?

WAT IS DE OPGAVE? - Drinkwater
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DRINKWATER EN LANDBOUW 
• De drinkwatervraag van de landbouw 

neemt de laatste jaren toe: door het 
wisselend klimaat én een intensivering! 

• Het grondwatersysteem is vandaag 
overbenut 

• Vermoeden van veel niet aangegeven 
grondwaterwinningen 

Uit Zonder water, geen later 2021

Zoet water?Zoet water?DROOGTE! Zoet water?

WAT IS DE OPGAVE? - Landbouw
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LANDBOUW EN STIKSTOF 
• De regio is gekenmerkt door een zeer 

intensieve veeteelt. 
• Historisch ongelukkig gegroeide nabijheid 

van vee en schrale natuur leidt tot 
explosief stikstof dossier 

Boerenland De Voorkempen 2024

Arte 2022

Zoet water?Zoet water?DROOGTE! Zoet water?

WAT IS DE OPGAVE? - Landbouw

“We merken dat de sierteelt 
toeneemt in de regio. ” (…) 

“Boomkwekerijen in de 
beekdalen bemoeilijken de 
herinrichting van valleien.”

Brabants Dagblad
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NATUUR 
• Deze onttrekkingen, groot- en 

kleinschalig, hebben een directe impact 
op (nabije) natuurgebieden. 

Uit Zonder water, geen later 2021

Nieuwe Oogst 23/04/25

“We hebben de 
afgelopen jaren gereageerd 

op vergunningen in Vlaanderen 
vanuit de provincie en het 

waterschap. We weten dat deze 
onttrekkingen effect hebben 

op onze natuur”

Zoet water?Zoet water?DROOGTE! Zoet water?

WAT IS DE OPGAVE? - Natuur
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Gebiedsprioritering waterkwaliteit, CIW

Actiegroep Geen Rommel in de Dommel
Het belang van Limburg 2024

WATERKWALITEIT 
• In Vlaanderen is een goede waterkwaliteit 

nabij (2027) 
• De Nederlandse opvattingen vertellen een 

ander verhaal… 

“Nederland en 
Vlaanderen hebben voor 

bepaalde stoffen een andere 
invulling van de KRW. Een 
druppel in Vlaanderen of in 
Nederland heeft dus een 

andere kwaliteit“

WAT IS DE OPGAVE? - Waterkwaliteit
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GRENSOVERSCHRIJDEND WATEROVERLEG

PROJECT DYNAMIEKEN

We hebben elk onze 
eigen problemen… 

En we zijn al  
aan de slag!

WAAR ZIT DE ENERGIE?

OVERSTROMINGEN!DROOGTE!



25

BESTAANDE FORMELE OVERLEGSTRUCTUREN 
• Overleg voor grensoverschrijdend wateren gebeurt tussen 

Vlaanderen en Nederland via: 
- GoW’s per gebied (provinciaal): GOW Mark-Molenbeek 

en GOW Dommel-Thronebeek 
- Projectmatig zoals via IWP’s of Interreg platformen: IWP 

Merkske, IWP Dommel en IWP Warmbeek, Interreg 
Weerbaar Dommelland, Interreg Triple-C (afgelopen) 

• Uit gesprekken blijkt dat Interreg projecten, vaak de rol van 
IWP of zelfs GOW overnemen. 

Grensoverschrijdend Wateroverleg Integraal Waterproject

Minstens 1/jaar Halfjaarlijks

Afstemmen van operationele aspecten 
en uitwisselen van informatie en 
ervaringen + platform voor opstart van 
projecten.

Nederlandse vertegenwoodigers zijn 
opgenomen in de ledenlijst van 
gebiedsgerichte projectwerking

Uit Netwerkanalyse samenwerking binnen de Maas, 2023Gebaseerd op webpagina CIW Maasbekken

WAAR ZIT DE ENERGIE? - GoW’s en IWP’s
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BESTAANDE FORMELE OVERLEGSTRUCTUREN 
• Eigenschappen samenwerking Vlaanderen Nederland 

- GoW’s zijn een belangrijk contact orgaan 
- MAAR in vgl. met Duitsland staan deze minder centraal 

en worden minder frequent geraadpleegd (cf. 
projectmatige samenwerking) 

- Vlaanderen en Nederland zijn door deze projectmatige 
basis sterker ambtelijk verweven dan bijv. met 
Duitsland. 

- MAAR de overleggen hebben veelal een operationeel 
karakter en niet strategisch/bestuurlijk! Dat is met 
Duitsland wel het geval met PGC (Permanente 
Grenswatercommissie) 
‣ Samenwerking met Duitsland is formeler en centraler 

georganiseerd via PGC 
‣ Thematisch een sterke focus op de Kaderrichtlijn 

Water 
• Vroeger bestond er wel een bestuurlijke tafel boven de 

GOW’s: Nederlands - Vlaams Integraal Water Overleg, 
maar dat is een zachte dood gestorven Uit Netwerkanalyse samenwerking binnen de Maas, 2023

“Het kan van belang zijn om meer oog te hebben voor strategische en/
of tactische samenwerking waarbij meer oog is voor samenhang en 
overkoepelende thema’s.”

WAAR ZIT DE ENERGIE? - GoW’s en IWP’s
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BESTAANDE FORMELE OVERLEGSTRUCTUREN 
• Op de laatste Nederlandse top, 1 april 2025, werd beslist 

om een jaarlijkse bestuurlijke tafel op ministerieel en 
provinciaal niveau op te tuigen  

• Op 1 oktober 2025 kwamen de VL-NL topambtenaren 
overeen frequenter strategisch overleg over de 
omgevingsvraagstukken te laten plaatsvinden = 
Omgevingsoverleg 

- Halfjaarlijks samenkomst met deelname van SG’s 
(landbouw, natuur, water, infrastructuur, mobiliteit en 
energie) 

- Komt in de plaats van jaarlijkse bestuurlijke tafel 
waterbeheer uit de VL-NL slotverklaring van 1 april. 

WAAR ZIT DE ENERGIE? - GoW’s en IWP’s

VRT Nieuws, 2025
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EEN WOLK AAN PROJECTEN 
• Het is duidelijk dat de 

samenwerking VL-NL zich vooral 
richt op projectbasis. 

• Via een reeks van gesprekken 
mapten we waar vandaag de 
energie zit en welke actoren hierbij 
betrokken zijn. 

WAAR ZIT DE ENERGIE? - Projectmatige samenwerking
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DE MARK 
• IWP Merkske 
• Enkele bovenstroomse initiatieven 
• Potentieel: de Kleine Aa en de 

microcuesta van de Voorkempen 
• GGA in Nederland 
• Conclusies 

WAAR ZIT DE ENERGIE? - Projectmatige samenwerking
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DE MARK - IWP MERKSKE 
• Speerpuntgebied en daardoor prioritair 

(KRW) 
• Getrokken door Provincie Antwerpen en 

waterschap Brabantse Delta + 
gebiedspartners (sinds 2017), mede 
gefinancierd door Vlaamse overheid via 
Levend Water 

• Beekherstel maatregelen en doelen van 
Kaderrichtlijn Water 

IWP Merkske

“Het gebiedsproces is 
door zware Vlaamse 
dossiers (NP, PAS …) 

verzwaard, hierdoor is er 
weinig draagvlak.“

WAAR ZIT DE ENERGIE? - Projectmatige samenwerking
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DE MARK - MARKWANDELING 
• In juni 2025 werd een driedaagse 

wandeling georganiseerd door Vlaams - 
Nederlandse gebiedsactoren samen met 
Drinkable Rivers (Li An Phoa) 

• Hierbij stonden de gezondheid van de Mark 
en projecten zoals het IWP, de Turnhoutse 
Vennen, beekherstelmaatregelen en 
herinrichting rond Breda centraal. 

“Er is niet echt een 
gebiedsproces lopende in 

de Mark, maar er is wel een 
bepaald momentum.“

WAAR ZIT DE ENERGIE? - Projectmatige samenwerking



32

DE MARK - INITIATIEVEN 
• Drempels tegen droogte (LEADER): 

opstuwen langs waterlopen met 
landbouwers in Hal 

• Vallei van de Kleine Beek (LEADER): water 
vertragen op gepachte landbouwpercelen 
‣ Beide getrokken door Regionale 

Landschappen met steun van Provincie 
Antwerpen. Duidelijk animo rond 
waterbeschikbaarheid langs Vlaamse 
zijde. 

“Waterbeschikbaarheid 
laat toe om het verhaal 
van de landbouwers te 

begrijpen en te activeren. 
De bereidheid neemt 

toe.“

“Er is hier nog zoveel 
winst te boeken door het 
fijnmazig grachtennetwerk 

aan te pakken.“

WAAR ZIT DE ENERGIE? - Projectmatige samenwerking
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DE MARK - POTENTIEEL 
• Vallei van de Kleine Aa (Interreg KLEVVER) 

langs Vlaamse en Nederlandse zijde 
(gemeente Rozendaal) wordt er 
geïnvesteerd in deze waterloop. Zie ook 
Interreg 2 Zeeën. 

• De Voorkempen wordt aan Vlaamse zijde 
gezien als een prioritair gebied voor 
droogtebestrijding en een 
toekomstbestendige landbouw. 

“Dit gebied  (Kleine Aa) 
is voor ons prioritair en we 

merken ook dat er animo voor 
is bij particulieren, bij actoren 
over de grens maar ook bijv. 

voor vismigratie“

WAAR ZIT DE ENERGIE? - Projectmatige samenwerking
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DE MARK - NEDERLAND 
• Ook bovenstrooms in Nederland spelen 

gelijkaardige/dezelfde uitdagingen. 
• Groenblauwe Gebiedsgerichte Aanpak 

(GGA) zoals de Chaamse beken of 
Programma omgeving Zundert zijn 
gelijkaardige initiatieven aan Nederlandse 
zijde. 

“De 
Gebiedsgerichte 

werking in Brabant staat 
best sterk. Hier willen we 

opgaven samen 
aanpakken en projecten 

realiseren.“

WAAR ZIT DE ENERGIE? - Projectmatige samenwerking
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DE MARK - CONCLUSIES 
• Waterbeschikbaarheid werkt bovenstrooms (in Vlaanderen en Nederland) beter dan 

waterkwaliteit. 
• De dynamiek in dit gebied zat even in het slop door het stikstof, nu komt de dynamiek terug op 

gang.  
• Nieuwe investeringen kunnen mogelijks versnellend werken, maar we dienen te waken over het 

ambitieniveau: komen tot gedragen doelstellingen lijkt een goede eerste stap. 
• Lokale actoren zoals de Regionale Landschappen schuiven de vallei van de Kleine Aa en de Cuesta 

van de Voorkempen naar voren als prioritaire gebieden. 
• Bovenlokale actoren zoals de Antwerpse gouverneur en de VMM onderschrijven de nood om dit 

gebied vast te pakken, maar wijzen op het gebrek aan gebiedscoalitie. 

“Het gebied van de Mark is lastiger, 
maar heeft daardoor misschien ook 

meer potentieel?”

“De laatste tijd zijn er heel wat 
initiatieven ontstaan rond de Mark!”

“De Vallei van de Kleine Aa en de 
microcuesta van de Voorkempen zijn voor 
ons uitdagende en prioritaire gebieden.”

“De lokale vertegenwoordiging van de 
landbouw is op gemeenteniveau en bij de 

watering een cruciale actor.”

“Gekwantificeerde doelen kunnen ons echt vooruit helpen, 
ook bij nieuwe projectaanvragen.”

WAAR ZIT DE ENERGIE? - Projectmatige samenwerking

“We mogen het niet te rooskleurig weergeven: 
er zijn o.a. door het stikstofdossier wel wat 

dynamieken die ontbreken.”
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DOMMEL 
• Riviercontract Dommelvallei 
• Bovenstroomse initiatieven 
• Weerbaar Dommelland 
• GGA Grenscorridor 
• Conclusies 

WAAR ZIT DE ENERGIE? - Projectmatige samenwerking
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DE DOMMEL - RIVIERCONTRACT 
• Initiatief getrokken door VMM. Focus op 

wateroverlast én droogte én 
waterkwaliteit. 

• 18 partners ondertekend > heeft enorm 
veel in gang gezet. 

• Waterlandschap 2.0 ‘Een klimaatrobuust 
stroomgebied van de Dommel’ 
‣ Gebiedscoalitie met Watering, Provincie, 

Natuurpunt en gemeenten Pelt en Peer 

“Het Riviercontract 
heeft in de Dommel veel in 

gang gezet. Het was met het 
contract echt een 

voorbeeld gebied.“

WAAR ZIT DE ENERGIE? - Projectmatige samenwerking


